
关于《国家税务总局云南省税务局关于〈中华人民共和国耕地占用税法〉实施后相关政策衔接管理的公告》的起草说明
为贯彻落实《中华人民共和国耕地占用税法》及其实施办法、《国家税务总局关于认真做好耕地占用税法贯彻实施工作的通知》（税总函﹝2019﹞275号），做好新旧政策的有序衔接，保证政策平稳过渡，我们起草了《国家税务总局云南省税务局关于〈中华人民共和国耕地占用税法〉实施后相关政策衔接管理的公告》(以下简称《公告》)。现对《公告》相关起草情况说明如下：

一、制定目的
《中华人民共和国耕地占用税法》实施后，其纳税义务发生时间规定（第十条）的表述，与原《中华人民共和国耕地占用税暂行条例》（十二条）的表述略有不同，特别是我省根据税法授权制定的税额标准，对大型水电项目和水利工程调整较大，基层税务机关普遍反映需对新旧税法的纳税义务发生时间和税额适用问题的过渡需进一步明确，经广泛调研征集意见，国家税务总局云南省税务局结合本省实际制定了本公告。
二、制定依据
《公告》明确了《中华人民共和国耕地占用税法》实施前后纳税义务发生时间确认、税额适用、相关政策清理废止等内容，相关政策依据如下：
（一）《中华人民共和国耕地占用税法》
（二）《财政部 税务总局 自然资源部 农业农村部 生态环境部关于发布〈中华人民共和国耕地占用税法实施办法〉的公告》（财政部公告2019年第81号）
（三）《云南省人民代表大会常务委员会关于云南省耕地占用税适用税额的决定》（2019年7月25日云南省第十三届人民代表大会常务委员会第十二次会议通过）

三、起草过程
为深入了解《中华人民共和国耕地占用税法》实施后政策执行的现状，前期资源环境税处通过政务网下发了《资源和环境税处关于征求耕地占用税部门涉税信息共享机制和工作配合机制意见的通知》，面向全省对税法执行后出现的问题、意见和建议进行了摸底调查和意见收集，并在此基础上形成了初步拟制提纲，2019年10月21日至10月25日，经局领导审批同意，我处集中了玉溪市税务局、临沧市税务局、楚雄州税务局、丽江市税务局、昭通市税务局、曲靖市税务局的财行税业务骨干对过渡管理规定和我省耕税实施细则撰写进行了集中办公，并先后向全省税务系统内及省局相关部门征求意见，汇总整理后吸收采纳部分意见形成本稿。
四、主要内容
（一）《公告》第一条对《中华人民共和国耕地占用税法》实施前的政策适用问题进行了强调。
（二）《公告》第二条对《中华人民共和国耕地占用税法》实施后适用税额原则和涉及的补退问题进行了强调。
（三）《公告》第三条对大型水电站工程和其他水利水电工程的税额适用原则进行了强调。

（四）《公告》第四条对欠税、退税、滞纳金的问题根据《中华人民共和国税收征管法》及其实施细则的规定进行了再次强调。

（五）《公告》第五条对《中华人民共和国耕地占用税法》实施前，我省原制定的规范性文件进行了清理和废止,并对执行时间进行了明确。
五、施行日期的说明
为了更好地保护税务行政相对人权益，确保《中华人民共和国耕地占用税法》及其实施办法贯彻落实，根据《税收规范性文件制定管理办法》第十四条“税收规范性文件应当自发布之日起30日后施行。税收规范性文件发布后不立即施行将有碍执行的，可以自发布之日起施行。与法律、法规、规章或者上级机关决定配套实施的税收规范性文件，其施行日期需要与前述文件保持一致的，不受本条第一款、第二款时限规定的限制”的规定，《公告》施行日期为2019年9月1日。
                          2019年  月   日

