《市场监督管理行政许可程序暂行规定

（征求意见稿）》起草说明

一、立法必要性

（一）统一规范行政许可程序。市场监管部门作为综合执法部门，行政许可是一项非常重要的监管工作。由于市场监管部门行政许可对象各异，具体程序不尽一致，有必要制定统一的行政许可程序规定，并根据市场监管部门的实际情况作相应补充完善，使整个市场监管行政许可工作有统一的规则可循。

（二）解决监管工作实际需要。《行政许可法》发布于2003年，距今已近二十年。由于受立法当时的社会经济发展状况所限，主要围绕着许可设定、实施主体、准入程序等作了比较明确的规定，但对于网上审批、许可退出等内容，缺乏具体的程序规定，需要在规章中予以补充完善，以实现对行政许可的闭环管理。      

（三）实践工作经验的总结完善。经过多年实践工作，市场监管部门已经在实施许可工作中积累了一些好的经验和做法，比如一个窗口对外、一站式服务等，有必要对这些经验和做法予以制度化、法律化，以更好地推进行政许可工作，进一步提升整个市场监管部门的依法行政能力和水平。

二、立法过程

2018年12月，市场监管总局法规司启动《市场监督管理行政许可程序暂行规定》起草工作。起草过程中，全面汇总整理原工商总局、原质检总局、原食药总局、原知识产权局及地方局实施的行政许可事项。组织收集总局各司局以总局（部、委）名义或者以司局名义制定发布的有关行政许可的程序性规定的公告、通知、意见等各类文件目录及相应立法建议。在此基础上，形成《市场监督管理行政许可实施办法（初稿）》。

2019年1月，法规司召开规章立法研讨会，对规章的立法必要性、立法目的、调整范围、实施主体、主要制度以及规章与其他专门规章、改革的关系进行了充分讨论，分专题对各领域的行政许可事项进行研究。

2019年4月，法规司召开第二次规章立法研讨会，对各个专题研究成果进行充分讨论，对规章具体条文进行逐条修改。会后，法规司根据研讨意见对规章进行修改，形成《市场监督管理行政许可暂行规定（局内征求意见稿）》。

4月8日，法规司将《市场监督管理行政许可暂行规定（局内征求意见稿）》向国家药监局、国家知识产权局、总局各司局和总局所属部分事业单位征求意见，并根据各单位意见作进一步修改。

4月24日，法规司召开立法专题座谈会，邀请总局食品、药品等相关司局和单位参会，听取食品、药品、医疗器械、化妆品等行政许可实施工作的意见建议，并根据意见对《市场监督管理行政许可程序暂行规定（局内征求意见稿）》作进一步修改完善。

5月9日，法规司将《市场监督管理行政许可程序暂行规定（局内再次征求意见稿）》送总局各司局再次征求意见，并根据反馈意见，修改形成《市场监督管理行政许可程序暂行规定（征求意见稿）》。

三、规章主要内容

共九章八十一条。

第一章总则，主要对立法目的、适用范围、电子材料、行政许可的一些基本原则和要求作出规定。

第二章实施机关，主要规定法定实施主体、委托许可内容、委托形式，并结合市场监管部门特点，将专业技术组织、人员作为许可工作中的重要主体加以规定。

第三章准入程序，共分五节，对行政许可的申请与受理、审查与决定、变更与延续、期限、中止和终止的程序作了细化。

第四章退出程序，共分三节，分别对行政许可的撤回、撤销、注销作了规定。

第五章听证、第六章送达，分别对行政许可听证和送达程序及其要求作了规定。

第七章监督管理，主要规定了行政许可的实施情况及其必要性的评价，以及对市场监管部门、受委托机关以及承担检验、检测、检疫或者鉴定、专家评审的有关组织和人员的监督检查。

第八章法律责任，主要对被许可人、受委托机关、专业技术组织，以及市场监督管理部门及其工作人员的法律责任加以规定。

第九章附则，主要规定了定义、信息公示、收费、许可期限的计算、依照执行以及实施日期等内容。

