关于《深圳市国家税务局 深圳市地方税务局关于发布<深圳市税务行政处罚裁量权实施办法>的公告》的起草说明

一、规范性文件制定背景

（一）落实中央有关规范税务行政裁量权的要求

《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》和《法治政府建设实施纲要（2015-2020年）》均要求建立健全行政裁量权基准制度，细化、量化行政裁量标准，规范裁量范围、种类、幅度。

（二）贯彻税务总局规范税务行政裁量权的文件精神

《国家税务总局关于全面推进依法治税的指导意见》（税总发〔2015〕32号）提出规范税务行政裁量权，完善税务行政裁量权基准制度。《国家税务总局关于规范税务行政裁量权工作的指导意见》（国税发〔2012〕65号）要求各省（自治区、直辖市）国、地税机关原则上应当根据本地区税收执法实际，联合制定本地区统一适用的规范各项税务行政裁量权的裁量基准。

（三）落实税务总局绩效考核工作要求

开展国地税合作是税务总局2016年对各省级税务局的绩效考核指标。《国家税务总局关于印发<国家税务局 地方税务局合作工作规范（2.0版）>的通知》（税总发〔2015〕159号）要求，省级国家税务局、地方税务局应协商一致，共同统一行政处罚裁量权基准，制定相关办法，确定违法行为的具体处罚标准。

（四）进一步严格规范税务行政执法工作的要求

2010年，市地税局发布了《关于印发规范行政处罚自由裁量权实施办法及其执行标准的通知》（深地税发〔2010〕398号）。2013年我局发布了《关于发布<深圳市国家税务局规范税务行政处罚裁量权实施办法（试行）>的公告》（2013年第4号）。随着社会经济的快速发展和依法治税的全面推进，原来我市国税局和地税局分别制定的税务行政处罚裁量权执行基准已逐渐不适应依法行政的要求，出现了同一地区同一类违法事实处罚标准不一致，造成纳税人不理解引发征纳矛盾等问题。

二、规范性文件制定过程

（一）开展沟通协商，制定工作方案
3月初，我处拜访市地税局政策法规处，针对统一国地税税务行政处罚裁量基准等合作事项进行商讨，形成了初步的工作思路。之后，双方协商制定了具体的落实方案，明确了工作内容和工作计划。
（二）开展集中办公
3月22日-25日，我局与地税局相关处室在国瑞苑开展统一税务行政处罚裁量权基准集中办公，逐条讨论各项税收违法行为的处罚标准，形成《深圳市税务行政处罚裁量权执行基准》初稿。
（三）开展工作调研
4月14日，我局与市地税局赴广州国税局开展学习调研，学习了解金税三期系统内置裁量基准及有关行政处罚操作流程。
（四）参加税务总局调研
4月中旬和7月中旬，我处派员参加税务总局政策法规司组织的税务行政处罚裁量权专项工作集中调研，参与起草《税务行政处罚裁量权适用规则》，了解税务总局最新工作动态和指导意见，为我局后期工作打下坚实基础。

（五）修改完善实施办法和裁量基准

5月份以来，我处与市地税局法规处就规范税务行政处罚裁量权实施办法及裁量基准初稿，进行多次的讨论沟通，反复修改。期间，由于金税三期系统准备上线，行政处罚模块的很多功能与我局现行CTAIS系统存在较大差异，在解决内置裁量基准及实现“首违不罚”功能方面与税务总局、软件开发商、市地税局等单位作了大量的请示、沟通、协调工作。
（六）广泛征求基层税务机关和纳税人意见

 8月17日，我处在IOA办公系统发布公务邮件《关于征求<深圳市税务行政处罚裁量权实施办法>修改意见的通知》，征求机关各处室、各区国税局、各直属机构、各基层分局的修改意见和建议 。8月18日，我局在门户网站首页的“通知公告”栏目，发布《关于征求<深圳市税务行政处罚裁量权实施办法>和裁量基准意见的通告》，向广大纳税人公开征求修改意见和建议。根据反馈的修改意见和建议，我处与市地税局法规处多次进行讨论修改。
三、规范性文件制定依据

制定依据包括《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国税收征收管理法》《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》《中华人民共和国发票管理办法》《中华人民共和国发票管理办法实施细则》《税务登记管理办法》（国家税务总局令第36号）、《纳税担保试行办法》（国家税务总局令第11号）及有关法律、法规和规章的规定。
四、规范性文件主要内容
《公告》由《深圳市税务行政处罚裁量权实施办法》及其附件《深圳市税务行政处罚裁量基准》组成。
《深圳市税务行政处罚裁量权实施办法》是关于税务行政处罚裁量权的基础性制度规范，共计25条，内容包括税务行政处罚裁量权的概念、适用范围、裁量原则、文书说理、“首违不罚”、不予处罚和从轻、减轻处罚的适用情形等。

《深圳市税务行政处罚裁量基准》将税收违法行为细分为税务登记、纳税申报、账簿凭证管理、税务检查、发票管理等7大类52项具体违法行为。在每一项具体违法行为的法定处罚幅度内，根据违法行为的数量（频率、时间）、金额、主观过错、社会危害程度、当事人的客观条件等情节，细化分档裁量标准，充分体现了税务行政处罚公开、公正、公平和过罚相当的原则。全市国税机关和地税机关在事实、情节、性质及社会危害程度等因素基本相同或相似的情况下，执行相同的处罚标准。

五、其他需要说明的问题

（一）《深圳市税务行政处罚裁量权实施办法》取消了发票管理类违法行为适用“首违不罚”原则。

（二）《深圳市税务行政处罚裁量基准》增加了一项税收违法行为的裁量基准，即第8项“境内机构或个人发包工程作业或劳务项目未按规定向税务机关报告有关事项的”。
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