《深圳市国家税务局 深圳市地方税务局关于发布
<深圳市税务行政处罚裁量权实施办法>
的公告》解读稿

为促进我市税务行政处罚公平、公正、公开，进一步规范税收执法行为，依法保障纳税人、扣缴义务人及其他税务行政相对人的合法权益，结合全市税收执法实际，深圳市国家税务局和深圳市地方税务局联合发布了《深圳市国家税务局 深圳市地方税务局关于发布<深圳市税务行政处罚裁量权实施办法>的公告》（以下简称《公告》）。现将有关内容解读如下。

一、制定背景

《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》和《法治政府建设实施纲要（2015-2020年）》均要求建立健全行政裁量权基准制度，细化、量化行政裁量标准，规范裁量范围、种类、幅度。《国家税务总局关于全面推进依法治税的指导意见》（税总发〔2015〕32号）明确“规范税务行政裁量权，完善税务行政裁量权基准制度”。《国家税务总局关于规范税务行政裁量权工作的指导意见》（国税发〔2012〕65号）对各省国、地税机关联合制定本地区统一适用的税务行政裁量权基准作了要求。
《国家税务总局关于印发<国家税务局 地方税务局合作工作规范（2.0版）>的通知》（税总发〔2015〕159号）要求，省级国家税务局、地方税务局应协商一致，共同统一行政处罚裁量权基准，制定相关办法，确定违法行为的具体处罚标准。

2010年，深圳市地方税务局发布了《关于印发规范行政处罚自由裁量权实施办法及其执行标准的通知》（深地税发〔2010〕398号）。2013年，深圳市国家税务局发布了《关于发布<深圳市国家税务局规范税务行政处罚裁量权实施办法（试行）>的公告》（2013年第4号）。随着社会经济的快速发展和依法治税的全面推进，原来我市国税局和地税局分别制定的税务行政处罚裁量权执行基准已逐渐不适应依法行政的要求，出现了同一地区同一类违法行为处罚标准不一致，造成纳税人不理解引发征纳矛盾等问题。因此，为统一规范全市税务机关行政处罚行为，全面贯彻《国家税务局 地方税务局合作工作规范》，深入落实党中央《深化国税、地税征管体制改革方案》，切实保护纳税人等税务行政相对人的合法权益，深圳市国家税务局和深圳市地方税务局联合制定了《深圳市税务行政处罚裁量权实施办法》，统一了税务行政处罚裁量基准。

二、制定依据

《公告》的制定依据包括《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国税收征收管理法》《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》《中华人民共和国发票管理办法》《中华人民共和国发票管理办法实施细则》《税务登记管理办法》（国家税务总局令第36号）、《纳税担保试行办法》（国家税务总局令第11号）等有关法律、法规和规章的规定。

三、主要内容

《公告》由《深圳市税务行政处罚裁量权实施办法》及其附件《深圳市税务行政处罚裁量基准》组成。

《深圳市税务行政处罚裁量权实施办法》是关于税务行政处罚裁量权的基础性制度规范，共计25条，内容包括税务行政处罚裁量权的概念、适用范围、裁量原则、文书说理、“首违不罚”、不予处罚和从轻、减轻处罚的适用情形等。

《深圳市税务行政处罚裁量基准》将税收违法行为细分为税务登记、纳税申报、账簿凭证管理、税务检查、发票管理等7大类52项具体违法行为。在每一项具体违法行为的法定处罚幅度内，根据违法行为的数量（频率、时间）、金额、主观过错、社会危害程度、当事人的客观条件等情节，细化分档裁量标准，充分体现了税务行政处罚公开、公正、公平和过罚相当的原则。全市国税机关和地税机关在事实、情节、性质及社会危害程度等因素基本相同或相似的情况下，执行相同的处罚标准。
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