N钢铁有限公司纳税评估案例
一、内容提要
N钢有限公司为一大型钢铁冶炼企业，是N钢联合公司的全资子公司，在产品结构上与N钢联合体内其他公司都有很深的关联性。2005年，N钢有限公司增值税税负为零，2006年5月16日被南京市国税局直属税务分局列为重点评估对象。我局由分管局长牵头成立评估小组，组员包括企业责任区管理员、分局计划统计科科长、评估业务分管科长、综合业务科所得税业务分管科长等，以税负分析为中心、以关联交易及产品品种结构分析为基本点、依托评估指标和产品增值空间测算展开分析评估。至6月12日，历时近一个月的评估处理终结，N钢铁有限公司共补缴税款1437万元（其中增值税377万元，所得税1060万元）。进一步通过对N钢联合体内各企业的评估和辅导，N钢联合体共补缴税款2004万元（其中增值税944万元，所得税1060万元），调增应纳税所得额1330万元。
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二、案例介绍 

（一）分析选案

1、选案背景。从宏观经济、市场变化与税源趋势分析角度看，前几年国家实行积极的财政政策, 加大基本建设规模，对钢铁企业无疑是一个难得的发展机遇。2005年我国钢产量3.5亿吨，占世界钢产量的30％，为世界第一大产钢国。我市钢铁行业税收占有相当比重，是日常税源管理的重点。N钢铁有限公司2005年实缴增值税零税负，如此税收“贡献度”不能不引起疑问。

根据行业内部资讯，2005年我国又迎来钢材市场的高峰期，钢材价格普遍上涨，综合钢材价格平均上涨367元/吨。我市钢铁行业税收收入也较上期有较大幅度增长，增长率为19.04%。而N钢铁有限公司实现税收却较2004年大幅下降，与行业整体趋势相反。 

2、对象筛选。主要运用行业税负对比法进行分析，进一步确定评估对象。

（1）该企业2005年增值税税负0％，远远低于全省预警下限。（见下表）

	单位名称
	监控级次
	国民经济行业类别代码

	N钢铁有限公司
	总局监控
	C3230 钢压延加工

	2005实缴税负
	全国平均税负
	全国预警下限
	全省平均税负
	全省预警下限

	0%
	3.77%
	2.29%
	2.7%
	2.5%


（2）同时，在N钢铁联合体内的五家企业之中，税负率又最低，在增值税上存在疑问和隐患。（见下表，单位：万元）  

	单位名称
	入库增值税
	主营业务收入
	税负

	N钢铁联合有限公司
	12594 
	153953 
	8.18%

	N钢铁股份有限公司
	58651 
	1367164 
	4.29%

	N钢铁有限公司
	1 
	611762 
	0.00%

	JT钢铁有限公司
	3656 
	269297 
	1.36%

	江苏NBX钢铁有限公司
	753 
	188021 
	0.40%


（3）企业2003、2004年盈利能力连续上升,但在2005年突然大幅度下降。特别是05年在收入和成本同比减少14%的情况下,而应纳所得税减幅达53%，明显不配比，可能存在少缴企业所得税的情况。（见下表，单位：万元）     

	项目
	2003年
	2004年
	2005年

	销售（营业）收入
	5,373,874,320 
	7,501,769,829 
	6,449,855,876 

	销售（营业）成本
	4,971,949,967 
	7,167,178,372 
	6,135,343,812 

	利润总额
	127,644,669 
	206,025,961 
	-27,243,531 

	实际应缴所得税
	39,252,674 
	33,823,665 
	15,878,931 

	销售收入变动率
	52%
	40%
	-14%

	销售成本变动率
	47%
	44%
	-14%

	应缴所得税变动率
	3793%
	-14%
	-53%


（4）关联关系分析。该钢铁企业作为N钢铁联合有限公司的下属四家子公司之一，形成N钢联合体内部关联企业，彼此间存在着大量关联交易，存在转让定价的操作空间，可能对企业的税收带来影响。

鉴于以上情况，经分局批准，将该企业确立为评估对象。

3、案头分析基础

N钢铁有限公司成立于2001年6月，为N钢铁联合有限公司全资子公司，注册资本127964万元。企业主要经营：钢铁冶炼、钢铁轧制、机械加工、冶金铸造、机械设备修理、修配，开展技术合作、来料加工。

主要关联企业：N钢铁联合有限公司、N钢铁股份有限公司、NJT钢铁有限公司、NBX钢铁有限公司。

N钢铁有限公司      钢锭、钢坯        由NJT钢铁购进

                                       由N钢铁股份购进  

中端产品：棒材、板材                  外购一部分

低端产品：用于电线杆

               部分产品销往N钢铁股份进行深加工

N钢铁有限公司下设四家分厂：中型轧钢厂：将购入的钢坯生产轧制为各种类型的棒材；石灰厂：加工生产石灰并全部销售给N钢铁股份有限公司；原料厂：为N钢铁股份有限公司提供运输、存储原料服务；球团厂：接受N钢铁股份有限公司委托加工球团。

评估小组利用平时税源分析数据、征管资料数据、金税工程数据以及评估需要补充而收集的资料，根据增值税原理运用数学方法测算该公司的产品增值空间，从而推测出企业的实际纳税能力。利用评估分析指标对企业各项财务数据进行分析，通过异常指标，锁定企业纳税可能存在的问题和下一步约谈举证的重点。

4、指标选择与分析

（1）对企业产品增值空间的测算分析，推测企业实际纳税能力。

我们将对该企业产品的增值空间分析作为纳税评估切入点，通过测算企业主要产品的增值额，推算企业真实的纳税能力。

数据准备：

主要产品销售价格表：（税源分析收集资料 ）   表五

	产品品种
	数量（万吨）
	平均单价（元）
	金额（万元）

	销售钢材
	122.19
	3287.59
	401712.94

	其中：棒材、板材
	62.84
	3417.98
	214785.70

	线材
	55.81
	3295.57
	183931.09

	对外销售钢坯
	29.44
	3101.53
	91309.12

	关联销售钢坯
	3.93
	2867.71
	11270.12

	关联销售石灰
	8.30
	450.00
	3734.93

	关联加工球团
	107.53
	260.77
	28041.14

	合  计
	327.20
	1672.58
	547268.90


购进钢坯情况表： （税源分析收集资料 ）表六

	钢坯进货渠道
	数量（万吨）
	平均单价（元）
	金额（万元）

	N钢铁股份供货
	30.29
	2748.16
	83238.35

	JT钢铁供货
	59.43
	3281.82
	195033.64

	外  购
	7.77
	3013.60
	23428.86

	合  计
	97.49
	3094.68
	301700.85


增值税专用发票销售开具：(金税工程数据) 表七(单位：万元)

	购货企业名称
	金  额
	税  款
	所占比重

	N钢铁联合
	18097
	2961
	2.85%

	N钢铁股份
	144391
	24542
	23.66%

	JT钢铁
	74076
	11137
	10.74%

	BX钢铁
	14586
	2480
	2.39%

	以上小计
	251150
	41120
	39.65%

	总合计数
	610717
	103701
	-


进项税金专用发票认证抵扣：（金税工程数据）  表八（单位：万元）

	销货企业名称
	金  额
	税  款
	所占比重

	N钢铁联合
	10971
	1699
	1.63%

	N钢铁股份
	93817
	15949
	15.30%

	JT钢铁
	194592
	33080
	31.74%

	BX钢铁
	182296
	30990
	29.73%

	以上小计
	481676
	81718
	78.40%

	总合计数
	615062
	104223
	-


各主要产品销售收入比例图


 

根据增值税原理及以上各表数据，我们对该公司5类主要产品品种进行增值额和增值税的测算，进而计算出税负：

测算公式：

单位产品增值额＝销售平均售价 - 耗材平均进价 - 生产耗用能源

（按产品数量比例进行分摊）

某产品应纳增值税理论值＝单位产品增值额*销售数量*适用增值税税率

A、棒材、板材增值税税测算：

该公司生产的主要产品是各种类型的棒材、板材，其主要消耗的原料是从N钢铁股份有限公司、NJT钢铁有限公司购进及外购。

该企业2005年从N钢铁联合有限公司购进的水电气计10896.42万元，通过表五可以知道2005年生产加工收入：363338万元（主营业务收入547269万元扣除其中非自产品线材收入183931万元）、棒材销售收入214786万元，按销售比例59.12%（214786/363338）分摊，棒材承担水电气6441.38万元，当年生产棒材62.16万吨，平均每吨承担水电气103.62元。

则销售每吨棒材增值额219.68元。（3417.98-3094.68-103.62）

应缴增值税37.34元，税负为1.1%。

（注：该税负未考虑钢坯的正常损耗、存货的进项税金抵扣、运费的进项税金抵扣和设备修理配件进项税金抵扣等因素）

这部分形成应缴增值税37.34*62.84＝2346.44万元。

B、线材增值税测算：

该公司销售的线材是从江苏N钢BX有限公司购进。2005年销售线材183931万元（见表五），从N钢BX购进线材182296万元（见表八），增值额1635万元，应缴增值税278万元。 

C、钢坯增值税测算：

该企业对外销售钢坯平均单价为3101.53元（见表五），与购进钢坯平均单价3094.68元比（见表十），每吨增值6.85元，共形成应交增值税：  6.85*29.44*17%＝34.28万元。

该企业关联销售钢坯平均单价为2867.71元（见表五），与购进钢坯平均单价3094.68元比（见表十），每吨减值226.93元，共影响应交增值税：226.93*3.93*17%＝-151.61万元。 

D、球团矿加工增值税测算：

该企业球团矿加工107.53吨，按每吨收加工费200.2元计算，应交增值税：[107.53*200.2-28041/363338*10896（球团矿加工按销售比例应分摊的水电气支出）]*17%＝3516.72万元。

E、石灰增值税测算：

该企业石灰销售8.3万吨，获取利润213.10万元，形成应交增值税： 213.10*17%＝36.23万元。

 以上应交增值税合计:

2346.44+278.00+34.28-151.61+3516.72+36.23＝6060万元

各主要产品测算增值额

主要产品增值情况如表九            单位:万元

	产品品种
	数量
	金额
	增值额
	增值税
	税负1

	棒材、板材
	62.84
	214785.70
	13804.69
	2346.44
	1.1%

	线材
	55.81
	183931.09
	1635.09
	278.00
	0.15%

	对外销售钢坯
	29.44
	91309.12
	210.66
	34.28
	0.03%

	关联销售钢坯
	3.93
	11270.12
	-891.83
	-151.61
	-1.3%

	关联销售球团
	107.53
	28041.14
	20686.59
	3516.72
	12.54%

	关联销售石灰
	8.30
	3734.93
	213.10
	36.23
	0.97%

	合  计
	267.85
	533072.10
	35658.30
	6060.06
	1.11%


从上述分析我们得出该企业2005年增值税税负的理论值：

该公司5项主要产品增值税测算值为6060万元，平均税负1.11％，其中，加工销售球团税负为12.54％，主要由于该项为加工业务，企业不承担主料购进成本。

加上其他业务销售利润5688.64万元，合计形成应交增值税： 6060+5688.64*17%＝7027万元

上面按业务收入测算出该企业2005年应交增值税7027万元，再扣除低值易耗品、辅助材料进项税金3719万元，则2005年该企业应实现的增值税为3309（7027-3718）万元。

总体税负理论值：3309/611762＝0.54%

而该企业2005年为什么零税负呢？由于2005年初有留抵税额：4130万元，造成了该企业2005年没增值税缴纳。2005年该企业消化期初留抵税额为3383万元（4130-747），消化相应税负为0.55%（和评估测算值0.54%基本吻合）。期初有留抵税额的主要原因是：2004年是该企业出口钢材的第一年，出口免税销售收入23013.8万元，按规定2004年该企业不能享受退税，使留抵税额中有应退税而不能退税2991.8万元的因素。

至此已找到税负为零的基本原因。但是否就此结束纳税评估工作呢？我们再细想一下：税负分析只是反映该企业2005年的生产经营、财务核算情况，还没有考虑企业在核算过程中的税法遵从度以及大量进销关联交易的影响。为此必须运用纳税评估指标进行深入分析，通过进一步约谈询问、实地调查找出异常情况。

（2）运用评估指标对企业财务指标测算分析，找出涉税异常点。

科学合理的评估方法是纳税评估工作发挥最大效能的重要保证。根据总局、省局、市局纳税评估“通用分析指标及使用方法”和“指标的配比分析方法”，从已掌握的2004年、2005年税源监控、征管系统获取详细信息数据，对照纳税人申报等相关资料进行细致的审核分析和数据对比。

指标计算表：

	项目
	2004年
	2005年

	销售（营业）收入
	7,501,769,829 
	6,449,855,876 

	销售（营业）成本
	7,167,178,372 
	6,135,343,812 

	主营业务收入变动率
	40%
	-14%

	销售毛利率
	8.24%
	5.66%

	实际应缴所得税
	33,823,665 
	15,878,931 

	纳税调整变动率
	69.24%
	-161%

	管理费用
	96,963,074
	112,188,537

	管理费用变动率
	-45%
	16%

	存货
	213,657,911 
	337,685,451 

	存货变动率
	28%
	58%

	营业外支出
	9,925,983
	10,644,239

	营业外支出变动率
	18%
	7.2%

	预收帐款
	1,577,216,807
	1,502,588,372

	预收帐款变动率
	141%
	-4.73%


配比分析表：

主营业务收入变动率与期间费用变动率配比异常：

	指标名称
	变动率
	比值

	主营业务收入变动率
	-0.14
	-1.86

	期间费用变动率
	0.26
	


主营业务收入变动率与主营业务利润变动率配比异常：

	指标名称
	变动率
	比值

	主营业务收入变动率
	-0.14
	1.57

	主营业务利润变动率
	-0.22
	


营业外支出变动率与纳税调整变动率配比异常：

	指标名称
	变动率
	比值

	营业外支出变动率
	0.072
	-23

	纳税有调整变动率
	-1.61
	


预收账款与存货变动率异常：

	预收账款变动率
	2004年
	2005年

	
	1.41
	-0.04

	存货变动率
	2004年
	2005年

	
	28％
	58％


5、发现疑点。

（1）企业2005年销售收入较04年下降14%，销售毛利率2004年为8.24%，2005年为5.66%，下降了2.58个百分点。市场信息2005年钢材价格上涨，但该企业不仅销售额下降，而且产品销售毛利下降，存在异常现象。

（2）该公司主营业务收入变动率为-14%，主营业务利润变动率为-22%，比值为1.57，超出正常值，

（3）该公司主营业务收入变动率为-14%，期间费用变动率为25%，比值为-1.86，超出正常值，进一步分析发现该公司2004年管理费用在销售收入上升的情况下，下降45%，而2005年管理费用在销售收入减少的情况下，上升16%，反差明显。

（4）该公司2005年纳税调整变动率为-161%，变动值超常，与之同时企业营业外支出2005年增长7.2%，纳税调整是否到位应重点关注。

（5）2004年企业预收帐款较上年增长141%，2005年与之基本持平，且2005年底预收货款余额与销售收入的比例高达23%，同时，该公司2004年存货上升28%，05年存货上升58%，引起了评估人员的关注。

（二）约谈举证

我们向企业发出了《纳税评估约谈说明建议书》，指出异常涉税指标，并列出要核实情况的明细清单，要求企业对评估初步确认的问题进行自查，并作出合理的解释。分局评估小组由分管局长带队，于2006年5月26日在企业财务核算办公地点与企业财务负责人及办税人员进行了当面约谈。约谈围绕案头分析异常点逐一展开：

异常点一:企业产品增值空间小，盈利能力低，与2005年钢铁价格上升的趋势不配比，并且低于行业整体水平。

企业认为主要原因为三方面 ：

一是由于N钢有限与N钢股份同为N钢联合的子公司，为保证N钢股份作为上市公司的业绩，优质资产流向N钢股份，而不良资产留在N钢有限。高附加值产品由N钢股份生产，而低附加值产品由N钢有限生产 。

二是N钢有限生产流程与长线生产的钢铁企业不同，不是将铁矿石加工为最终产品的全过程，而只有轧钢一个生产环节，所体现的产品增值只是从钢坯到钢板、线材的过程，当然要低于从矿石到钢板、钢线的企业。并且，企业内部的球团分厂、原料分厂、石灰分厂主要是为N钢股份服务的，不以盈利为主要目的。 

三是盈利能力低有关联交易的影响。 

异常点二:“主营业务收入变动率与主营业务利润变动率配比”指标异常，企业利润下降幅度远远超出主营业务收入下降幅度，是否存在多计成本，少计或冲减营业收入问题。作为工效挂钩企业，工资发放是否符合规定。

企业通过自查确认：2005年度发放的效益工资按“两低于”计算超规定列支569.57万元，在年度企业所得税汇算清缴申报中未作纳税调增。

异常点三与四：“主营业务收入变动率与期间费用变动率配比” 及“营业外支出变动率与纳税调整变动率配比”指标异常，企业2005年度纳税调整额骤减，管理费用、营业外支出中可能存在应做纳税调整而未做纳税调整的项目。

企业通过自查确认2005年提取存货跌价准备金448.45万元，在企业所得税汇算清缴申报中未作纳税调增； 2005年度发生罚款、滞纳金195.03万元，在年度企业所得税汇算清缴申报中未作纳税调增。

异常点五：该公司预收帐款与存货从2004年开始同比例大幅度上升，且2005年底预收货款余额与销售收入的比例高达23%，是否存在预收货款销售模式下货物已发出，不及时做销售收入的情况。

企业自查确认：企业对运用第四个指标“预收账款变动率”判断出企业可能存在货款已收到，货物已发出，未作销售收入的情况不予认可。 

（三）实地核查

我们相信评估指标分析的可行性，该指标所反映出的异常是有一定道理的。企业的销售环节很有可能存在问题。评估小组提出需要到生产经营现场了解情况，审核有关帐簿凭证。经第一税源管理科科长批准，评估小组与该企业税收管理员对企业进行了实地调查核实。为了找出根据，我们借用《涉外税务审计规程》中的“内部控制度调查和测试”方法，对企业销售实现的会计核算方法、内部结算过程进行详细询问和调查。发现企业销售有仓库发货、销售分公司开出提单、结算中心开票三大主要环节，而企业销售的实现则以结算中心开票为准。

经过分局批准，评估人员深入企业不同地点的12座仓库、8个销售分公司、一大结算中心进行实地调查，逐一摘取数据。

通过比对企业仓库发货单、销售提单与发票开票记录，终于发现企业采取预收货款销售方式，有仓库货已发出，结算中心尚未开票做销售的情况。至2006年5月该公司货款已收到，货物已发出，未作销售收入涉及金额2217.65万元。          

我们在销售环节发现，企业在“应收帐款”科目下设置一个二级科目：“保值、总量退差”，用来预提可能发生的销售折扣折让。预提时，借记“主营业务收入”，贷记“应收帐款—保值、总量退差”；实际发生折扣折让时，借记“应收帐款—保值、总量退差”，冲相应往来款项。我们对企业自设的这个二级科目重点关注，发现2005年底，“应收帐款—保值、总量退差”帐面余额1997万元，实际折扣折让尚未发生，企业未在年末冲回，直接造成主营业务收入减少1997万元。

（四）评估处理

1、对企业效益工资超标准列支569.57万元的问题，根据国税发（2004）82号文“关于做好已取消和下放管理的企业所得税审批项目后续管理工作的通知”相关规定，应补缴企业所得税187.96万元。

2、对企业2005年提取存货跌价准备金448.45万元，在企业所得税汇算清缴申报中未作纳税调增的问题，根据《企业所得税税前扣除办法》第六条规定，补缴企业所得税147.99万元。

3、对企业2005年度发生罚款、滞纳金195.03万元，在年度企业所得税汇算清缴申报中未作纳税调增的问题，根据《中华人民共和国所得税暂行条例》第七条第四款规定，补缴企业所得税64.36万元。

4、对企业采取预收货款销售方式，货物已发出，未作销售收入2217.65万元的问题，根据《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》第三十三条第四款规定，补缴增值税377万元，同时要求企业在2006年的所得税申报中及时作纳税调整。

5、对企业2005年预提销售折扣折让，年末未冲回，直接造成主营业务收入减少1997万元的问题，根据《中华人民共和国所得税暂行条例实施细则》第五十四条规定，补缴企业所得税659万元。

以上通过约谈和调查核实，案头分析发现的问题基本上得到了确认，企业共计补缴增值税377万元，补缴企业所得税1060万元。         

（五）评估延伸

通过评估，N钢有限的增值税税负仍然过低，要继续在该公司本身寻找答案已很困难。那么，问题会出在哪里呢？实际上我们从基本情况介绍中不难发现，关联交易是影响该企业增值税税负的重要原因。为此我们将纳税评估工作在N钢联合体内进行了推广、延伸。

1、N钢有限低税负受N钢联合体内关联交易的影响。对同类企业进行调查和对比，利用转让定价管理中的功能性分析方法，测算转让定价对企业增值税、所得税收入的影响。

（1）我们对N钢联合体内部的购销模式和生产流程进行了全面了解，该企业在N钢联合内部生产销售流程中的位置如图表所示。在其中，N钢有限位于钢铁产业链的中后段。不是全能的钢铁生产企业 。 
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（2）生产功能分析 

	企业功能
	N钢联合
	N钢股份
	N钢有限
	NJT钢铁
	NBX钢

	购进矿石
	
	有
	
	
	

	购进废钢
	
	少量
	
	有
	

	块化
	
	有
	少量
	
	

	冶炼
	
	有
	
	有
	

	轧制
	
	有
	有
	
	

	深加工
	
	有
	少量简单加工
	
	有

	燃料动力
	有
	
	
	
	


从上表看出，N钢有限的盈利能力直接受到上下游业务的影响。我们已知，企业上下游业务均在N钢联合体内部进行，我们从表七、表八可以看出，该公司关联交易量大，关联销售占总销售额的39.65%，关联购进占总购进额的78.40%，所以关联交易价格的确定直接影响企业收益，关系到税收收入。 

（3）通过分析得出：

a、购进关联企业钢坯价格的影响：该企业购进钢坯平均价格为3094.68元/吨，外购钢坯平均价格为3013.60元/吨，造成企业利润减少7904.49万元，进项税金多抵扣1343.76万元； 

b、购进关联企业水电气价格的影响：N联合有限公司向内关联企业提供水电气，收费标准不一，按其平均价计算，多收该公司5083.5万元,造成该公司当年利润减少5083.5万元,进项税金多抵扣864.2万元；

c、在上面税负分析中该企业销售钢坯以低于购进价销售给关联企业造成企业当年利润减少891.82万元,造成少交增值税151.61万元。

（4）综合上述,关联交易转让定价共计造成该公司减少当年利润13879.81万元,造成企业应纳增值税减少2359.57万元。

对于上述关联交易转让定价行为，我们注意到利润是在同一税率的企业间转移（N钢有限33％转移到N钢股份33％），或是从低税率企业（NJT、NBX是中外合资企业，税率为24％）向高税率企业（N钢股份33％）转移，所以未做转让定价纳税调整。

2、将评估延伸到整个N钢联合体。根据N钢有限在整个N钢联合体内所处的架构及关联关系，N钢有限的税负已不是单纯的自我税负了，必须放在整个N钢联合体内考虑。按照评估结果及考虑关联因素重新计算N钢有限及N钢联合体整体增值税税负。

（1）N钢有限税负再次测算：对N钢有限的单户评估结束后，在原测算税负基础上，加上补税数，不考虑转让定价及企业第一年出口应退税额转留抵的影响，企业的税负为0.94％，较全国同行业税负3.77％，全省同行业税负2.7％仍有较大的差踞。 

	税  种
	评估前入库数
	评估入库数
	转让定价影响税款
	应退税转留抵影响税款
	评估后税负

	增值税
	1.15
	377
	2359.57
	2991.8
	0.94%


（2）考虑到N钢联合体5家企业在生产上是一个整体，存在大量内部关联交易，我们将评估拓展到其他4户企业，在N钢股份、NBX钢铁、NJT钢铁也发现了类似的增值税涉税问题，3户合计补交税款567万元，加上N钢有限，合计补缴入库增值税944万元，调增应纳税所得额1330万元。 

	单位名称
	入库增值税
	评估补缴增值税
	单户小计

	钢铁联合
	12594.00 
	
	12594

	N钢铁股份
	58651.00 
	183
	58651

	N钢铁有限
	1.15 
	377
	378.15

	NJT钢铁
	3656.00 
	225
	3881

	NBX钢铁
	753.00 
	158
	911

	5家企业合计
	75655.00
	944
	76599


（3）补税后，各家税负差踞仍是很大，其中，母公司N钢联合只经营水电气，但税负最高，N钢股份其次，其他三家企业税负虽然比评估前上升，但仍未达到正常区间。这一方面印证了约谈中企业所说的情况--N钢联合体内部为了N钢股份上市公司的业绩，将优质资产和高附加值产品向N钢股份集中；另一方面如果把N钢联合体作为一个整体考虑，计算其税负为2.96％，略高于全省平均税负，但仍低于全国平均税负，是否合理？

N钢联合体增值税税负测算表：

	单位名称
	入库增值税
	主营业务收入
	税负

	N钢铁联合有限公司
	12594
	153953 
	8.18%

	N钢铁股份有限公司
	58651
	1367164 
	4.29%

	N钢铁有限公司
	378.15
	611762 
	0.06%

	NJT钢铁有限公司
	3881
	269297 
	1.44%

	江苏NBX钢铁有限公司
	911
	188021 
	0.48%

	5家企业合计
	76599
	2590197
	2.96%


N钢联合体关联交易统计表：

	单位名称
	关联销售入
	非关联销售入
	收入总额
	关联交易比例

	N钢铁股份
	70060 
	1297104 
	1367164 
	5%

	N钢铁有限
	251150 
	360612 
	611762 
	41%

	钢铁联合
	149885 
	4068 
	153953 
	97%

	NBX钢铁
	183334 
	4670 
	188004 
	97.5%

	NJT钢铁
	269696 
	0 
	269696 
	100%

	合计
	924125 
	1666454 
	2590579 
	35.7%


（4）经过深入分析，我们发现：N钢联合体2005年收入额合计259亿元，但相当一部分购销行为在联合体内部发生。扣除N钢联合体内部各企业间购销收入92亿元后，实际N钢联合体对外实现销售收入只有167亿元，按合并报表主营业务净收入口径测算，N钢联合体总体综合税负为4.5％，再加上评估自查补交增值税944万元，税负达4.6％，超过了全国钢铁行业平均税负。

至此我们已彻底剖析了N钢有限零税负及N钢整体低税负的原因，并将各方面因素对税负的影响进行了量化测算。

三、评估建议

1、发挥各类综合信息的重要作用。通过此次纳税评估我们可以看出，对企业、行业资本结构、生产工艺流程、财务核算过程全面深入的了解；对国际国内市场动态的掌握；对国家宏观经济发展的认知，将为作好纳税评估工作打下坚实基础。

2、“纳税评估通用分析指标及使用方法和指标的配比分析方法”是做好纳税评估工作的有效手段。本评估案例充分说明通过科学合理的评估指标，结合因素分析、趋势分析、结构比例分析、定性与定量分析等多种手段，使数值分析更细致更严谨，为纳税评估发现疑点，找准问题，核实疑点创造了条件。同时以纳税评估工作为契机，深化税源监控，实现精细化管理的目标，提高企业税收遵循度。 

3、实现纳税评估的两个转变。实现从单一税种的评估向“两税”甚至“多税”并评的转变；实现由单一企业的评估向整个行业评估的转变，避免孤立评估的弊端。与税负分析、税源监控、金税工程、调查、核查相结合，实行多层次、多侧面有效评估，建立行业评估模型，形成相互支撑、相互促进的有效税收管理手段。

4、加深对关联交易的控管力度。随着经济的发展，追求税后收益最大化，成为N钢联合体企业、关联企业的目标。本案例中该公司涉及大量的关联交易，虽然此次纳税评估有所涉入，作了有益尝试，由于企业利润是向高税率企业转移，本案未做相应的调整。但关联交易对税负的影响是显而易见的。针对企业内部往来业务多，关联交易频繁，N钢联合体内具有随意调节价格的能力，转让定价将是税务部门对该N钢联合体企业日常征管重点监控和关注的内容。 

四、本案点评

本案选择重点税户中的低税负企业为评估对象，以税负分析为中心、以关联及产品品种结构分析为基本点、依托评估指标和产品增值空间测算展开分析评估。

在选案环节，综合了计统、税政、责任区管理、行业内部资讯四方面的信息进行多元选案。

在评估分析环节，运用产品增值空间测算方法，将涉外税收管理引入内资企业评估过程，借用转让定价管理中的功能性分析、审计规程中的“内部控制制度调查及测试”，找出企业管理制度上隐含的涉税风险点。

在约谈举证环节，借助实地核查机会，给企业各层次会计核算人员和企业管理人员上了一堂生动的税收实践课，提高了纳税人的税法遵从度。

在评定结案环节，以点带面，将一户企业的评估成果向同行业N钢联合体企业推广延伸。
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