附件3

福建省地方税务局关于《全国普通发票
简并票种统一式样工作实施方案》的贯彻意见
    根据《国家税务总局关于印发〈全国普通发票简并票种统一式样工作实施方案〉的通知》（国税发〔2009〕142号），按照“简并票种、统一式样、建立平台、网络开具”的工作思路，结合我省2009年先行开展的简并票种、统一票样工作实际，为了平稳过渡，顺利实现 “信息管税”目标，制定以下实施意见：

一、大力推行机打票，建立省级集中的发票数据库
2009年7月，我省已先行在住宿业试点使用计算机开票系统。经过半年多的试行，取得很好的成效。按照总局《实施方案》的要求，省局将加快机打票的推行步伐。
（一）2010年1月1日起，全省全面推行住宿业计算机开票。
（二）2010年第二季度在泉州试行销售不动产行业“网络开票”，成功后在全省推开。

（三）2010年第三季度在部分行业试点运行“通用机打发票管理系统”。试点运行成功后，第四季度起分步全面推开，同时建立省级集中的发票数据库。

二、逐步压缩手工票，减少发票管理风险

2009年我省地税系统施行简并发票改革后，除总局票样外仍有22种（按不同金额版面划分共计28样）手工票。为实现平稳过渡及满足纳税人的合理需求，按照以下步骤逐步压缩手工票：
（一）2010年第三季度，在旅店业、旅游业、广告业、餐饮业等四个服务行业先行启用通用机打票，其对应的2009年版机打票、手工票逐步取消，部分手工票可过渡使用到2011年6月底。

（二）2010年第四季度，在其它行业分步推行通用机打票，其对应的2009年版机打票、手工票将逐步取消，部分手工票可过渡使用到2011年6月底。

（三）2011年1月1日起，全面推行通用机打票，同时停用2009年版机打票。
（四）2010年底前印制《福建省地税系统2011年版发票票样》，按照总局《实施方案》要求，设置通用机打票、通用手工票、通用定额票，并于2011年1月1日起启用。省局将在推行通用机打票的同时明确保留的手工票票种。
三、适当设置定额票，方便纳税人使用

随着通用机打票的全面推行，手工票不断减少，为满足实际需要及方便纳税人使用，合理设置通用定额票，并于2011年1月1日起启用。部分2009年版定额票可过渡使用至2011年6月30日止，同时明确保留的定额票票种。
四、其他票据的使用管理

（一）规范非经营收入票据管理
1、企事业单位（不包括使用财政统一票据的事业单位）取得的按照有关税收法律、法规规定不征收营业税的收入（不包括免税收入和未达起征点的收入），如补偿金、赔偿金、对外投资收益、股息、红利收入等，适用《福建省地方税务局非经营收入统一票据》。

2、《福建省地方税务局非经营收入统一票据》采用窗口代开和单位自开相结合的管理方式。单位申请窗口代开的，按照地税机关窗口代开发票的有关规定办理。单位申请自开的，应报主管的县级地税机关审核同意后，领购《福建省地方税务局非经营收入统一票据》，使用省局统一开发的机打票管理系统开具。
3、《福建省地方税务局非经营收入统一票据》自2010年3月1日起正式启用。原《非经营性收入发票管理规定》（闽地税征[2000]15号印发）和《企事业资金往来票据使用规定》（闽地税征[2000]20号印发）废止。
（二）维持门票管理办法

通用发票无法涵盖的旅游景点门票，继续保留使用。各地印制门票的管理办法和代码编制办法仍按《福建省地方税务局转发国家税务总局关于统一全国普通发票分类代码和发票号码的通知》（闽地税[2004]234号）有关规定执行。
五、具体实施步骤和时间安排

(一）准备阶段（2010年6月30日以前）

省局主要负责相关开票软件的开发、征管软件的修改以及建立发票数据库，并根据总局部署有计划、分步骤地推进各行业的发票简并工作。

各级地税机关在完成2009年版发票的换版工作基础上，做好发票的日常管理工作。同时，应积极进行总局发票改革《实施方案》的准备工作，广泛宣传，充分解释，提高广大纳税人对发票简并统一的认知度。按照本《实施意见》要求，抓紧研究制定贯彻落实计划。

   （二）实施、过渡阶段（2010年7月1日至2011年6月30日）

各地应根据省局部署，稳步实施发票简并统一工作，在过渡阶段我省2009年版发票和全国通用发票可同时使用。

（三）完成阶段（2011年7月）

2011年7月1日起，全省统一使用福建省地方税务局2011版普通发票，2009版发票停止使用。
六、相关配套措施及工作要求

（一）加快软件开发应用，征管、信息等相关部门密切配合，抓紧研发“通用机打发票管理系统”，并推广使用。同时，增强短信查询平台功能，解决各软件与征管系统的衔接问题。
（二）结合省局征管信息系统数据大集中规划安排，配备硬件，建立省级集中的发票数据库。
（三）省局编制2011版发票代码，旧版发票代码保留，各级地税机关相应做好征管信息系统发票代码的维护工作。

（四）鉴于税务总局除特定票种外暂不统一全国防伪措施，省局制定我省发票的公众防伪措施及特殊防伪措施，并在发票背面、对外网站及媒体上及时公布。
（五）实施工作要求：

1、统一思想，提高认识
各级地税机关要认真学习总局发票改革的相关文件，贯彻落实《实施方案》，统一思想，充分认识发票改革的必要性和重要性。同时要发扬连续作战的精神，在2009年我省发票换版的基础上，再接再厉，做好总局部署的发票改革工作。
2、加强领导，统筹安排
发票管理工作是征管工作的重要内容，此次建国以来范围最大、影响最深的发票改革，必将全面改变目前的征管现状。因此，各地要高度重视，各级局班子要安排专人负责，组织工作小组加强领导、统筹安排，将总局和省局的各项工作部署及时落实到位。
3、扩大宣传，服务到位
发票改革牵连到每个纳税人的切身利益，各级税务机关要耐心解释，加大宣传力度，拓展服务渠道，让所有纳税人都明晓发票改革的益处。
4、主动协调，积极配合

    发票改革是个大工程，具有任务复杂、专业性强、部门间联系面广的特点，各级地税机关应充分发挥主观能动性，积极配合协调各部门间的运作，并做好与纳税人的沟通。
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