《中国人民银行公告（修改“证照分离”改革涉及的规范性文件）（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

2019年11月，《国务院关于在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点的通知》（国发〔2019〕25号，下称《通知》）印发，决定从2019年12月1日起在全国各自由贸易试验区率先开展“证照分离”改革全覆盖试点。人民银行结合实际，制定了《在自由贸易试验区开展“证照分离”改革全覆盖试点工作实施方案》（银发〔2019〕310号文印发，下称《实施方案》），对经营个人征信业务的征信机构审批等10项行政许可事项实行优化审批服务改革试点。

按照《通知》和《实施方案》坚持依法推进改革的要求，人民银行对有关规章、规范性文件进行了梳理。经梳理，支付业务许可证核发，商业银行、信用社代理支库业务审批，国库集中支付代理银行资格认定3项行政许可事项采取的改革举措需要修改规范性文件。鉴于此，人民银行起草了《中国人民银行公告（修改“证照分离”改革涉及的规范性文件）（征求意见稿）》（下称《征求意见稿》）。

二、主要内容

《征求意见稿》根据行政许可事项的改革举措对3件规范性文件进行修改，主要内容如下。

（一）关于支付业务许可证核发。在《非金融机构支付服务管理办法实施细则》（中国人民银行公告〔2010〕第17号公布）第十一条后增加一条，内容为“《办法》第十一条第（四）项所称验资证明可以是公司资本情况材料。”

（二）关于商业银行、信用社代理支库业务审批。将《商业银行、信用社代理支库业务审批工作规程（暂行）》（银发〔2005〕89号文印发）第十二条第（三）项修改为“机构的基本情况、金融业务许可证代码、相关的内部管理制度和资金结算支持系统情况、上两年度发生的资金案件情况等”，原第十二条第（四）项删除；将第十六条第一款中的“20日”修改为“15日”。

（三）关于国库集中支付代理银行资格认定。将《中央财政国库集中收付代理银行资格认定管理暂行办法》（银发〔2012〕172号文印发）第十三条中的“20个工作日”修改为“15个工作日”。

此外，鉴于目前人民银行开展“证照分离”改革的10项行政许可事项均具备在全国施行的条件，《征求意见稿》中加入了将《实施方案》规定的优化审批服务、加强事中事后监管措施在全国范围内施行的内容。

