关于《国家税务总局青海省税务局调整经营所得个人所得税核定征收率的公告（征求意见稿）》的起草说明

《中华人民共和国个人所得税法》及其实施条例于2019年1月1日全面实施。为确保新个人所得税法贯彻落实到位，个人所得税处制发了《国家税务总局青海省税务局调整经营所得个人所得税核定征收率的公告》（以下简称《公告》），现就制定的必要性、依据和要达到的效果说明如下：
    一、制定《公告》的必要性
为优化税制，新个人所得税法将“个体工商户的生产经营所得”和“对企事业单位承包承租经营所得”两个税目合并为“经营所得”。同时，为平衡经营所得与综合所得的税负水平，对原个体工商户的生产经营所得税率表进行了改革完善，在维持5%至35%的5级超额累进税率不变的情况下，大幅度调整各档次税率级距，如最低税率5%的级距由原1.5万元提高到3万元；最高税率35%对应的级距上限由原10万元提高到50万元，切实减轻纳税人税收负担。

对于查账征收的个体工商户取得经营所得收入时，可以按照税法规定的计税方法享受减税的优惠，而对于核定征收的个体工商户而言，则应调减其个人所得税税额。考虑到核定征收的个体工商户群体大多经营规模小、收入水平低，如果不能让这部分群体及时享受到减税的优惠，可能会影响正常的市场秩序和社会稳定。
起草《公告》的政策依据
1.《中华人民共和国税收征收管理法》第三十五条“
纳税人有情形之一的，税务机关有权核定其应纳税额”第一项：依照法律、行政法规的规定可以不设置帐簿的。
2.《中华人民共和国税收征收管理法》第三十七条“
对未按照规定办理税务登记的从事生产、经营的纳税人以及临时从事经营的纳税人,由税务机关核定其应纳税额,责令缴纳”。
3.《中华人民共和国税收征收管理法实施细则》第四十七条“
纳税人有税收征管法第三十五条或者第三十七条所列情形之一的，税务机关有权采用下列任何一种方法核定其应纳税额”:　　

    （一）参照当地同类行业或者类似行业中经营规模和收入水平相近的纳税人的税负水平核定；

　  （二）按照营业收入或者成本加合理的费用和利润的方法核定；

（三）按照耗用的原材料、燃料、动力等推算或者测算核定；

（四）按照其他合理方法核定。

采用前款所列一种方法不足以正确核定应纳税额时，可以同时采用两种以上的方法核定。
4.《中华人民共和国个人所得税法》第六条“
应纳税所得额的计算”第三项：经营所得，以每一纳税年度的收入总额减除成本、费用以及损失后的余额，为应纳税所得额。
5.《中华人民共和国个人所得税法实施条例》第十五条“
从事生产、经营活动，未提供完整、准确的纳税资料，不能正确计算应纳税所得额的，由主管税务机关核定应纳税所得额或者应纳税额”。
三、制定《公告》达到的效果
一是减轻个体工商户的税收负担，有利于支持个体工商户的发展。

二是增加可支配收入，有利于保障和改善民生。

三是税负降低将缓解物价上涨对居民能力的影响，提高居民消费水平，有效扩大内需，促进经济持续平稳较快发展。

