附件7
关于《天津市地方税务局天津市水务局关于
发布<天津市水资源税征收管理办法
（试行）>的公告》的解读

一、文件制定的背景介绍

为做好我市水资源税改革试点工作，依据《财政部税务总局水利部关于印发〈扩大水资源税改革试点实施办法〉的通知》（财税〔2017〕80号，以下简称《实施办法》）和《天津市人民政府关于印发<天津市水资源税改革试点实施办法>的通知》（津政发〔2017〕43号，以下简称《本市实施办法》）相关规定，制定《天津市水资源税征收管理办法（试行）》（以下简称《征管办法》）对具体征收管理规定予以明确。

二、明确的内容

《征管办法》共23条，分别就征管模式，纳税人、征税对象等税收要素，计税方法，超计划管理，农业生产取用水限额问题，纳税期限，纳税地点，征管流程，部门协作，票据管理，信息采集，计量设施，以及施行日期进行了明确。
（一）征管模式

《征管办法》第二条，根据财政部、税务总局和水利部关于水资源税改革试点的工作要求，我市按照“税务征管、水利核量、自主申报、信息共享”的征管模式，对水资源税进行征收管理。

（二）纳税人、征税对象等税收要素

《征管办法》第三、四、五、十、十一条，按照《实施办法》和《本市实施办法》规定，分别明确了我市水资源税的纳税人、征收对象、不征收情形、税收优惠、纳税义务发生时间。

（三）计税方法

《征管办法》第六、七条，根据纳税人取水用途，将纳税人取用水行业分为农业、城镇公共供水、特种行业、其他行业和特殊用水，并分别进行了说明。同时，根据取用水行业和类别将水资源税计算方法归纳为三类。

（四）超计划管理

《征管办法》第八、二十一条，按照《实施办法》对超计划取用水从高确定税额的原则，以及《本市实施办法》第十一条规定，明确了我市适用年度取用水计划管理的范围，并规定了超计划取用水量比例和对应的水资源税税额标准加征倍数。对未经批准擅自取用水或未依法取得年度取用水计划的，其年度取用水计划为0，因此，规定了按最高倍数征收。

（五）农业生产取用水限额问题

《征管办法》第九条，按照《实施办法》和《本市实施办法》规定，明确了对我市超过规定限额的农业生产取用水征税。具体限额将由天津市水务局会同有关部门另行制定。

（六）纳税期限

《征管办法》第十二条，按照《实施办法》要求，结合我市实际，对水资源税实行按季征收。对不能按固定期限计算纳税的，按次征收；对超过规定限额的农业生产取用水，按年征收。将纳税申报期确定为“自纳税期满或者纳税义务发生之日起15日内”。
（七）纳税地点

《征管办法》第十三条，按照《本市实施办法》第十八条规定，将纳税地点确定为：地表水在注册地纳税，地下水在取水口所在地纳税。
（八）征管流程

《征管办法》第十四条，按照《本市实施办法》第十九条规定，并结合我市实际，为确保水资源及时足额征收，对我市水资源税征管流程进行了明确。

（九）部门协作

《征管办法》第十五、十六、二十二条，按照《实施办法》和《本市实施办法》要求，对税务机关与水行政主管部门间的信息共享等协作事项进行了明确。

（十）票据管理

《征管办法》第十七条，对城镇公共供水企业改革后的票据开具问题进行了明确。

（十一）信息采集

《征管办法》第十八、十九条，根据税收征管要求，规定了纳税人应当到税务机关，就取水许可、年度取用水计划等信息做信息采集，并明确了具体时间要求和报送资料。

（十二）计量设施

《征管办法》第二十条，按照《本市实施办法》第二十一条规定，结合我市实际，对计量设施的安装要求，以及运行不正常或未安装取水计量设施的取水量核定等规定进行了明确。其中，纳税人应当按照水行政主管部门的要求安装取用水计量设施，是指由水行政主管部门安装或自行安装取用水计量设施。

（十三）施行日期

《征管办法》第二十三条，按照《实施办法》和《本市实施办法》规定，确定了《办法》自2017年12月1日起施行。
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