附件2

关于
委
托代征个体工商户地方税费的公告的起草说明

    现就《青海省地方税务局 青海省国家税务局关于委托代征个体工商户地方税费的公告》有关情况说明如下：

一、制定的必要性：

（一）制定背景。
为贯彻落实《深化国税、地税征管体制改革方案》、《国家税务局 地方税务局合作工作规范》、《国家税务总局关于
发布<委托代征管理办法>的公告》（国家税务总局公告2013年第24号）、《国家税务总局关于加强国家税务局、地方税务局互相委托代征税收的通知》（税总发〔2015〕155号）等文件要求，进一步加强国税、地税合作，为纳税人提供更加优质高效的服务，不断减轻纳税人办税负担，切实维护纳税人合法权益，青海省地方税务局和青海省国家税务局决定自2017年7月1日起，由国税机关为地税机关代征个体工商户地方税费。
    （二）制定目的。
本着方便纳税人、降低征收成本 、减少漏征漏管的原则，共用双方基层服务资源,缓解基层税务机关服务资源紧张压力, 深入推进国税地税合作征收税款事项，进一步优化纳税服务。
   （三）制定依据

    
1.
《国家税务总局关于加强国家税务局、地方税务局互相委托代征税收的通知》（税总发〔2015〕155号）

2.《国家税务总局关于发布<委托代征管理办法>的公告》（国家税务总局公告2013年第24号）     

   （四）制定效果。
国税机关对个体工商户定期进行增值税申报征收，同时代地税机关征收城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加和个人所得税，这种代征方式实现辖区内纳税人涉及国税、地税两家税务事项在同一办税服务厅同一办税服务窗口有效办结的服务模式,堵塞了税源流失的渠道,能够极大地方便纳税人，提高办税效率。

二、起草过程

1.2016年9月21日，制定和下发《青海省国家税务局 青海省地方税务局合作征收税款实施办法（试行）》(青地税发〔2016〕47号)，确定地税部门委托国税机关代征个体工商户相关地方税费。

    2.2017年3月18日，省国、地税局征科处召开联席会议，共同协商合作征收事项，确定工作思路、范围和计划。

    3.2017年3月24日，全省国、地税合作培训期间，召开分组讨论会征求基层局对国地税合作征收的相关意见。

4.2017年4月11日，省国、地税局征科处商议代征个体工商户相关地方税费的技术实现方案和优化流程。

5.2017年5月5日，国税征科处演示代征个体工商户相关地方税费的测试流程，流程测试符合委托代征工作要求。

    6.2017年5月12日，起草《青海省国家税务局 青海省地方税务局关于委托代征个体工商户地方税费的公告》。

    三、文件施行日期及有效期说明

   该文件的发布日期是2017年5月27日，施行日期2017

年7月1日。因为此项政策需长期执行，不能确定终止时间，所以未载明有效期。
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